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ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไก

ของฝ่ายบริหารที ่มีบทบาทในการขับเคลื ่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดย

กำหนดให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อ ลดปัญหา การ

ทุจริตภาครัฐตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้นการสรา้ง

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิ

ให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เป็นการ

ดำเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่จะนำไปสู่

การจัดทำมาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพื่อป้องกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้ เกิด

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 

การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ได้กำหนดให้

แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการ

ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื ่อน

หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อม

ส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้

ดำเนินการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการ

ประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการ

ดำเนินงานของหน่วยงาน 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความ
เสี่ยง การทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการ

การประเมนิความเส่ียงทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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ทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการ
ทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต 
ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน การ
เกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน  ใน
ระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ 
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ  
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
 

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ

ทุจริตขององค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ
สำนักงาน ป.ป.ท. ได้จำแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 

 
 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

 
ศัพทเ์ฉพาะ ค านิยาม 

ความเส่ียง (Risk)    ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณบ์างอย่างซึ่งมีผลกระทบทาํใหก้ารดาํเนินงาน 
ไ ม่บรรลุวัตถุประ สง ค์ที่ กํา หน ดไ ว้หรื อ เบี่ ย ง เ บนไ ปจ าก ที่ กํา หน ดไ ว้  ทั้ ง นี ้  
ผลกระทบที่เกิดขึน้อาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ 
ความเสี่ ยง ,  ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส)  เหตุการณ์ /การกระทําใด ๆ 
ที่อาจเกิดขึน้ภายใตส้ถานการณท์ี่ไม่แน่นอนและ สง่ผลกระทบ หรือสรา้งความเสียหาย 
( ทั้ ง ที่ เ ป็ น ตั ว เ งิ น แ ล ะ ไ ม่ เ ป็ น ตั ว เ งิ น ) 
หรือก่อใหเ้กิดความลม้เหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลเุปา้หมายขององคก์ร 
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ศัพทเ์ฉพาะ ค านิยาม 
การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

  กระบวนกา รท ี ่ เ ป ็ น ระบบ ในการบร ิ ห า รป ั จ จ ั ย แล ะควบค ุ ม ก ิ จกร รม 
รวมทั้งกระบวนการดําเนินการต่างๆเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสีย 
หายจากการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผนเพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะ
เ ก ิ ด ข ึ ้ น ใ น อ น า ค ต อ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ั บ ท ี ่ ส า ม า ร ถ ย อ ม ร ั บ ไ ด ้  ค ว บ ค ุ ม ไ ด้  
และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  การดาํเนินงานหรือการปฏิบติัหนา้ที่ที่อาจก่อใหเ้กิดการทจุริตและประพฤติมิชอบ  
หรืออาจก่อใหเ้กิดการขดักนัระหว่างผลประโยชนส์ว่นตนกบัผลประโยชนส์ว่นรวมของห
น่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  องคก์รเพื่อความโปรง่ใสนานาชาติ (TI ) ไดก้าํหนดนิยามและรูปแบบของการทจุริตเป็น 
7 ประเภท ไดแ้ก่ 
    1 . ก า ร ทุ จ ริ ต ข น า ด ใ ห ญ่ ( G r a n d  C o r r u p t i o n ) 
เป็นการกระทาํของเจา้หนา้ที่รฐัระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอ้าํนาจรฐัใน 
ทางมิชอบพื่อให้ผู ้นาํหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร     
ของชาติ 

2.การทจุริตขนาดเล็ก(PettyCorruption)เป็นการกระทาํของเจา้หนา้ที่รฐัระดบักลาง
และระดบัลา่งต่อประชาชนทั่วไปโดยการใชอ้าํนาจหนา้ที่ที่ไดร้บัมอบหมาย 

ในทางมิชอบ 
    3 .การ ติดสินบน( Br ibe ry )  เ ป็นการ เสนอ  การให้  หรื อสัญญาว่ าจะให้  
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ 
ใหเ้กิดการกระทาํผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี 
    4 . ก า ร ยั ก ย อ ก ( E m b e z z l e m e n t ) คื อ 
การที่พนกังานหรือเจา้หนา้ที่องคก์รของรฐันาํเงินหรือสิ่งของที่ไดร้บัมอบหมายใหใ้ชใ้น  
หนา้ที่ราชการมาใชเ้พื่อประโยชนส์ว่นตนหรือเพื่อกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวขอ้ง 
    5 .การอุปถัมภ์(Pat ronage)  เ ป็น รูปแบบหนึ่ งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
ดว้ยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) 
เ พื่ อ เ ข้ า ม า ทํ า ง า น ห รื อ เ พื่ อ ไ ด้ รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์  
โดยไม่คาํนึงถึงคณุสมบติัและความเหมาะสม 
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ศัพทเ์ฉพาะ ค านิยาม 
    6.การเลือกที่รักมักที่ชัง(Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
โดยเจา้หนา้ที่ของรฐัจะใชอ้าํนาจที่มีในการใหผ้ลประโยชนห์รือใหห้นา้ที่การงานแก่เพื่อ
น ครอบครวั หรือบคุคลใกลช้ิด โดยไม่คาํนึงถึงคณุสมบติั และความเหมาะสม 
    7 . ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ทั บ ซ้ อ น ( C o n f l i c t  o f  I n t e r e s t )  คื อ 
ก า ร ขั ด กั น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ต น กั บ ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม 
อนัเกิดจากที่บคุคลตอ้งมีหนา้ที่หรือ สถานะมากกว่า  1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชนส์่วนตน 

กับประโยชนส์่วนรวม 

   การที่เจา้หนา้ที่ของรฐักระทาํการใด ๆ หรือดาํเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น  
 การดํา เนิน กา ร ตาม อําน าจ หน้าที่ ห รื อ ค วา มรับผิ ด ชอ บ ใน กิ จ กา รข อ ง รัฐ 
ห รื อ อ ง ค์ก ร ข อ ง รัฐ เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ข อ ง รัฐ ห รื อ เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ข อ ง ส่ ว น ร ว ม 
แ ต่ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ ไ ด้ มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ต น เ ข้ า ไ ป แ อ บ แ ฝ ง 
ห รื อ เ ป็ น ผู้ ที่ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย ใ น รู ป แ บ บ ต่ า ง ๆ 
หรือนาํประโยชนส์่วนตนหรือความสมัพนัธ์สว่นตนเขา้มามีอิทธิพลหรือเก่ียวขอ้งในการ
ใช้อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ 
หรือดาํเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชนใ์นทางการเงินหรือประโยชนอ่ื์ นๆ  
สาํหรบัตนเองหรือบคุคลใดบคุคลหนึ่ง 

ความเส่ียง / ปัญหา    ความเสี่ยง : เหตกุารณท์ี่ยงัไม่เกิด ตอ้งหามาตรการควบคมุ 
   ปัญหา เหตกุารณที่เกิดขึน้แลว้ รูอ้ยู่แลว้ ตอ้งแกไ้ขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียง   เป็นขัน้ตอนในการคน้หาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทจุรติอย่างไรบา้ง 

โอกาส (Likelihood)   โอกาสหรือความเป็นไปไดท้ี่เหตกุารณจ์ะเกิดขึน้ 

ผลกระทบ (Impact)    ผลกระทบจากเหตกุารณท์ี่เกิดขึน้ทัง้ที่เป็นตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต  

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเ้ห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจาก 
การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ จาก 2 ปัจจยั คือ โอกาส ) Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) 

 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 

คอร์รัปชั่น (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน 
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัด
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กั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมา     
ภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มี  ความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไก
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบท ใหม่ที่
เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดย การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ สำนักงาน 
ป.ป.ท. ใช้เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และ 
ปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) โดย
ได้จำแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

ด้านที ่1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
ด้านที ่2 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
ด้านที ่3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM  

- CRM จะตอ้งสรา้งแรงจงูใจในการพฒันาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทาํใหเ้จา้หนา้ที่ของหน่วยงาน
รูส้กึกงัวล  

- ผลการประเมิน CRM ควรใหแ้นวทางการพฒันาที่ชดัเจนใหก้บัหน่วยงานไปในตวั  
- หน่วยงานราชการที่ไดร้บัการประเมิน CRM ไดป้ระโยชนจ์ากการประเมิน สามารถนาํผลการประเมิน

ไปปรบัปรุงพฒันาประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน และไดร้บัประโยชนใ์นมมุของการสื่อสารภาพลกัษณอ์งคก์ร
โดยเฉพาะ การแสดงใหสงัคมและสาธารณชนรบัรูว้่าหน่วยงานใหค้วามสาํคญักบัการยบัยัง้การทจุริต  
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นิยามประเภทของการบรหิารจดัการความเสี่ยงการทจุริต Corruption Risk Management : CRM 

ดา้นที่ 1 ดา้นการอนมุติัอนญุาต การใหบ้รกิารดา้นการอนมุติั อนญุาต ตาม 
พ.ร.บ.การอาํนวยความสะดวกในการใหบ้ริการภาครฐั 

ดา้นที่ 2 การใชอ้าํนาจและ  
ตาํแหน่งหนา้ที่ 

การอาํนาจหนา้ที่ (Authority) คือ อาํนาจที่ไดม้าจากการดาํรงตาํแหน่งใด  
ตาํแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ที่มีการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัในทางมิชอบ 

ดา้นที่ 3 ดา้นการใชจ่้ายงบประมาณ -โครงการที่ไดร้บัการจดัสรรงบประมาณในปีที่ทาํการประเมินของทกุ 
ประเภทงบประมาณไดแ้ก่ งบดาํเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงิน 
อดุหนนุหรือเงินที่ไดร้บัการสนบัสนนุจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก 
งบประมาณและ 
โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น  
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรบังบประมาณ “ไดร้บัการจดัสรรงบประมาณ     
จากสาํนกังบประมาณ รายการในงบลงทนุ วงเงินตัง้แต่ 500 ลา้นบาท ขึน้ไป 
ที่มีการจดัซือ้จดัจา้งเฉพาะ สว่นราชการเทียบเท่าระดบักรมเและรฐัวิสาหกิจ 

 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะ

เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตาม
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับ
อย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
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            มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องคป์ระกอบ 17 หลักการ ดังนี ้ 
 

องคป์ระกอบที ่1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 
 

องคป์ระกอบที ่2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
         

องคป์ระกอบที ่3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
     
     
   

องคป์ระกอบที ่4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 

องคป์ระกอบที ่5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที ่1 องคก์รยดึหลกัความซื่อตรงและจรยิธรรม 
หลักการที ่2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรบัผิดชอบต่อการกาํกบัดแูล 
หลักการที ่3 คณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร มีอาํนาจการสั่งการชดัเจน 
หลักการที ่4 องคก์ร จงูใจ รกัษาไว ้และจูงใจพนกังาน 
หลักการที ่5 องคก์รผลกัดนัใหท้กุตาํแหน่งรบัผิดชอบต่อการควบคมุภายใน 

        หลักการที ่6    กาํหนดเปา้หมายชดัเจน 
        หลักการที ่7    ระบแุละวิเคราะหค์วามเสี่ยงอย่างครอบคลมุ 
        หลักการที ่8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทจุรติ 
        หลักการที ่9  ระบแุละประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคมุภายใน 

        หลักการที ่10    ควบคมุความเสี่ยงใหอ้ยู่ในระดบัที่ยอมรบัได ้
        หลักการที ่11    พฒันาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคมุ 
        หลักการที ่12    ควบคมุใหน้โยบายสามารถปฏิบติัได ้

 

  หลักการที ่13    องคก์รมีขอ้มลูที่เก่ียวขอ้งและมีคณุภาพ 
  หลักการที ่14    มีการสื่อสารขอ้มลูภายในองคก์รใหก้ารควบคมุภายในดาํเนินต่อไปได ้ 
  หลักการที ่15    มีการสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคมุภายใน 

 

  หลักการที ่16    ติดตามและประเมินผลการควบคมุภายใน 
  หลักการที ่17    ประเมินและสื่อสารขอ้บกพรอ่งของการควบคมุภายในทนัเวลาและเหมาะสม ทัง้นี ้     

   องคป์ระกอบการควบคมุภายในแต่ละองคป์ระกอบ และหลกัการจะตอ้งมีอยู่จรงิ 
   และนาํไปปฏิบติัได ้อีกทัง้ ทาํงานอย่างสอดคลอ้งและสมัพนัธก์นั  
   จึงจะทาํใหก้ารควบคมุภายในมีประสิทธิผล 
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การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 

2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก  
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3. Preventive : ป้องกนัหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า 
ท ำ ไ ป ม ี ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ต ่ อ ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  จ ะ ต ้ อ ง ห ล ี ก เ ล ี ่ ย ง ด ้ ว ย ก า ร ป ร ั บ  W o r k fl o w  ใ ห ม่  
ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที ่ไม่คุ ้นเคยในส่วนที ่เป็นปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  
(Unknown Factor) 
 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้  
4.1. กำหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของ

หน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำ
การประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ  

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง
ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
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- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย

สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

 

4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัด

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง การ

ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ ทำ

การประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติ

อยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า มี

โอกาสเกิด(Unknown Factor)  

4.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกำหนดวิธีการหรือ

แนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการ ที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ 

อยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี ้ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้อง

กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 

 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด  

องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ประเภทความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ เพ่ือกำหนดมาตรการในการป้องกันและ
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ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 

2568 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  

ระดับ โอกาสทีเ่กิด ค าอธิบาย 

5 สงูมาก  มีโอกาสเกิดขึน้เป็นประจาํ 

4 สงู  มีโอกาสเกิดขึน้บ่อยครัง้ 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึน้บางครัง้ 

2 นอ้ย  มีโอกาสเกิดขึน้นอ้ยมาก 

1 นอ้ยมาก  มีโอกาสเกิดขึน้ยาก 

 

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสทีเ่กิด ค าอธิบาย 

5 สงูมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสงัคมระดบัสงูมาก 

4 สงู  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสงัคมระดบัสงู 

3 ปานกลาง  

กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสงัคมระดบัปานกล

าง 

2 นอ้ย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสงัคมระดบัตํ่า 

1 นอ้ยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสงัคมระดบัตํ่ามาก 

 

 



-12- 
 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต ่า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต ่า ต ่า ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต ่า ต ่า ต ่า ต ่า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 

ล าดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดบัสงูมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดบัสงู 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดบัปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดบัตํ่า 1 – 4 คะแนน 

 

6. การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของ องค์การ

บริหารส่วนตำบลหินดาด  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของ

องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได้ 4 ประเด็น ดังนี้ (1) ประเด็นการอนุมัติ 

อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
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พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) (2) ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

(3) ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง และ (4) ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังม ีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณค์วามเส่ียง Risk Score 
Likelihoo

d 
Impact Risk Score 

 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าทีเ่รียกรับสินบนจากการพิจารณาออกใบอนุญาต
ขุดดิน-ถมดิน ตาม พ.ร.บ. การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 
2543   

2 4 8 
(ปานกลาง) 

2. เจ้าหน้าทีเ่รียกรับสินบนเพ่ือออกใบอนุญาต/ต่อใบอนุญาต
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

2 2 4 
(ต ่า) 

 ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
   3.     เจ้าหน้าทีเ่รียกรับสินบนจากจากการขอใช้บริการรถน้ำ
อเนกประสงค์เพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน  

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการจัดซือ้จัดจ้าง 
  4. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนจากการตรวจรับงานจ้าง 2 4 8 

(ปานกลาง) 
 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบน   
   หรือมีการเสนอให้สินบน ในการสรรหา การบรรจุ  
   แต่งตั้ง พนักงานจ้างอบต. หินดาด  

4 2 8 
(ปานกลาง) 
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สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ระดับ 

ความเส่ียง 

ระดับ 

คะแนน 
ความหมาย 

จ านวน 

ปัจจัยเส่ียง 

สูงมาก 15 – 25 ระดบัที่ไม่สามารถยอมรบัได ้

- ตอ้งเรง่จดัการความเสี่ยงใหอ้ยู่ในระดบัที่ยอมรบัไดท้นัที 

- 

สูง 9 – 14 ระดบัที่ไม่สามารถยอมรบัได ้

- ตอ้งมีการจดัการความเสี่ยงเพื่อใหอ้ยู่ในระดบัที่ยอมรบัได ้

- 

ปานกลาง 5 – 8 ระดบัที่ยอมรบัได ้

- แต่ตอ้งมีการควบคมุความเสี่ยง 

4 

ต ่า 1 – 4 ระดบัที่ยอมรบัได ้ 1 

 

7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องค์การบริหารส่วน

ตำบลหินดาด จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน 4 เหตุการณ ์(เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยัง

อยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนจากการพิจารณา
ออกใบอนุญาตขุดดิน-ถมดิน ตาม พ.ร.บ. การขุด
ดินและถมดิน พ.ศ. 2543   

8 1. ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน 
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับทราบ 
และถือปฏิบัติ 
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม 
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดบริการ 

3. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
4. ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและ 
ให้ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออนุญาตของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
5. นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพ่ือลดการ 
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
ป้องกันการเรียกรับสินบน 
6. เพ่ิมช่องทางการร้อง 
เรียน กรณีมีการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ 
โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย 
และให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

- ผู้อำนวยการ 
กองช่าง 
- ผู้อำนวยการ
กองสาธารสุขและ
สิ่งแวดล้อม  

 
 

  

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

2.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนจากจากการขอใช้
บริการรถน้ำอเนกประสงค์เพ่ือบรรเทาปัญหา
ความเดือดร้อน 

๘ 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No 
G i f t  Po l i c y  จากการปฏ ิ บ ั ต ิ หน ้ า ที่  
โ ด ย ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ส ู ง ส ุ ด ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น 
พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้
ทุกส่วนราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือส่งเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift 
Policy /การป้องกันการขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์  

หัวหน้าสำนักปลัด 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

3.จัดประชุมหัวหน้าส่วนราชการ
ประจำเดือนเพ่ือ
กํากับติดตามและมีการรายงานผลการ 
ดําเนินการตามนโยบาย No Gift Policy 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต 
/เร ื ่องว ิน ัยภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ 
โดยเป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรี
ยน และสร ้ า งความม ั ่ น ใจว ่ าจะม ีการ 
ด ํ า เ น ิ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ 
ลงโทษเร ื ่ องท ุจร ิตด ั งกล ่ าว อย ่ างจริง 
พร้อมทั ้งมีการเผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติ  
และความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้อง 
เรียนทุจริต 
5. ออกประกาศหน่วยงาน เรื่อง เจตนารมณ์
การป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 

3. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนจากการตรวจ 
รับงานจ้าง 

๘ 1.จัดทำมาตรการในการป้องกันการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของบุคลากร
ภายในกอง  

2. จัดทำคู่มือการตรวจรับงานจ้างให้กับ
พนักงาน ลูกจ้าง ภายในหน่วยงานที่ได้รับ
การแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจรับงานจ้าง 
3 . ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน 
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ.2568 และเผยแพร่ 
ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับทราบและถือปฏิบัติ 
๔.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต 
/เร ื ่องว ิน ัยภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ 
โดยเป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้อง 

ผู้อำนวยการ 
กองคลัง  
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

เร ียน และสร ้างความม ั ่นใจว ่าจะม ีการ 
ด ํ า เ น ิ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ 
ลงโทษเร ื ่ องท ุจร ิตด ั งกล ่ าว อย ่ างจริง 
พร้อมทั ้งมีการเผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติ  
และความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้อง 
เรียนทุจริต 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
4. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับ 
สินบน หรือมีการเสนอให้สินบน 
ในการสรรหา การบรรจุ แต่งตั้ง  
พนักงานจ้างอบต. หินดาด 

๘ 1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง  
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร  
3. จัดทำ/ปรับปรุง/เผยแพร่หลักเกณฑ์ท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลให้
บุคลากร ภายในได้รับทราบโดยทั่วกัน  
โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้  
    1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
    2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
    3) การพัฒนาบุคลากร  
    4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
    5)  การให ้ค ุณให ้ โทษและสร ้างขวัญ
กำลังใจ  
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัยภายในหน่วยงานโดยเฉพาะโดยเป็น
ช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และ
สร้างความม่ันใจว่าจะมีการดำเนินการ
ตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว 
อย่างจริงจังพร้อมทั้งมีการเผยแพร่รายงาน
ข้อมูลสถิติ และความก้าวหน้าของการจัดการ
เรื่องร้องเรียนทุจริต  
5. จัดทำข้อมูลสถิติอัตรากำลังประจำปี  

นักทรัพยากร
บุคคล  

สำนักปลัด 
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8. การติดตามประเมินผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

8.1. การติดตามประเมินผล  
องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด กำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 2 ครั้ง ดังนี้  
           ครั้งที ่1 รอบ 6 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2568  
           ครั้งที ่2 รอบ 12 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2568  
 
          8.2. วิธีการรายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
          สว่นงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา       
ที่กำหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
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